o LISTA DE ASISTENCIA 149
Qéf?j) o ASAMBLEA GENERAL EXTRQD YRR A
MIERCOLES 15 DE MAYO DEL 2013

CO NAMUSA
MULTISECT?)%AL EN gALUD
Cargoen la Sector al que Acreditacion Firma
No. Nombres y Apellidos CONAMUSA representa Titular | Alterno
MIDORI MUSME CRISTINA DE . S
1 HABICH ROSPIGLIOSI Presidente Ministerio de Salud X
2 |EpuaARDO ccora Vice Presidente | =r°0nas Afectadas de | M,@”
3 JOSE CARLOS DEL CARMEN Miembro Ministerio de Salud X
SARA
MARIA CECILIA LENGUA ) o
4 HINOJOSA Miembro Ministerio de Salud X
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7 |ROCIO ESPINO Miembro Ministerio de Salud X
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38 |IRMA LOBON Miembro Mayor de San Marcos X
Facultad de Medicina




144

(%) LISTA DE ASISTENCIA
Ge& ' 90 ASAMBLEA GENERAL E XTRROLD/ VAR A
V' MIERCOLES 15 DE MAYO DEL 2013
CONAMUSA
RTTREARRK: BaSqus:
Cargoenla Sector al que Acreditacion Firma
No. Nombres y Apellidos CONAMUSA representa Titular | Alterno
i . Universidad Peruana
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2 DAVID CHAVARRI ESNPYCTB 4.05 PM
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COORDINADORA NACIONAL MULTISECTORIAL EN SALUD
D.S. 007-2004-SA / R.M. N° 218-2006-MINSA

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA
Acta N° 005-2013

Sesién Ordinaria
15 de Mayo de 2013

MIEMBROS DE ASAMBLEA

* Ministerio de Salud: Dra. Marisela Mallqui, Asesora del Despacho Viceministerial de la
Alta Direccion MINSA.

¢ Ministerio de Justicia: Dra. Celia Floriano, representante titular.

e ONGD VIH: Lic. Teresa Ayala

* Organizacion de Personas Afectadas TB: Sr. Eduardo Ccora representante titular y
César Alva, representante alterno.

» Organizacion de Personas Viviendo con VIH: Sra. Sonia Parodi, representante titular

» Iglesia Anglicana: Reverendo Carlos Quispe.

¢ ONUSIDA: Regina Castillo

Invitados:

Patricia Bracamonte ONUSIDA

Unidad de Gestién:

José Pajuelo Secretario Técnico de la CONAMUSA.
Margarita Talledo Especialista en Gestion; UG CONAMUSA

Contando con el quérum correspondiente, se dio inicio a la sesién en la sala de reuniones
del Salén Hipdlito Unanue del Despacho del Ministerio de Salud a las 15:30 horas. Por
encargo de la Presidenta de la CONAMUSA, Dra. Midori De Habich: la reunién fue
presidida por la Dra. Marisela Mallqui, Asesora del Despacho Viceministerial.

La Dra. Mallqui menciona que el unico punto de la agenda es tratar sobre el documento
que CONAMUSA debera de elaborar con referencia a la Evaluacién del Desempefio del
Receptor Principal y Sub Receptores del Programa “Construyendo el capital social para la
prevencion del VIH y el acceso a la salud integral de las poblaciones Trans y Gays/HSH,
sin transfobia ni homofobia en el Peri” en el Periodo comprendido de Enero — Diciembre
2012,

Al respecto el doctor Pajuelo recuerda a la Asamblea que en la sesién realizada el 24 de
abril la Comision de Evaluacion del Desempefio del Receptor Principal y Sub Receptores
del Programa “Construyendo el capital social para la prevencion del VIH y el acceso a la
salud integral de las poblaciones Trans y Gays/HSH, sin transfobia ni homofobia en el
Perd” realizd su evaluacién por el Periodo comprendido de Enero — Diciembre 2012,
presentando su informe a la Asamblea y quedando pendiente la decision de CONAMUSA
sobre cual serian las recomendaciones se adoptarian.

A continuacion se presenté un resumen de las recomendaciones dadas por la Comisién
de evaluacién:

1. Generar una sub comision CONAMUSA para seguimiento del programa de la

Ronda 10, que se articule con el CEIC para potenciar la calidad de las
intervenciones comunitarias.
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10.

1.

Continuar el monitoreo estratégico periédico del programa de Ronda 10 cada 6
meses (dashboard).

Dar cumplimiento del Convenio de relacionamiento del RP de R10 y CONAMUSA,
a cargo de la UG, rindiendo cuenta a la SE.

Evaluar la posibilidad de incrementar la representacién de las poblaciones
vulnerables en la Asamblea, por tipo de poblacion.

Cumplimiento de los diferentes roles correspondientes a la UG, la SE vy la
Asamblea de acuerdo a su Reglamento Interno.

Implementar periédicamente evaluaciones de la UG y autoevaluaciones de la SE y
la Asamblea de la CONAMUSA para verificar el cumplimiento de roles.
Reformular el programa de la Ronda 10 con miras a un repotenciamiento del
programa en la fase 2 y a retomar la gestion con perspectiva comunitaria de este
programa:

Conformacién de una comision ad hoc, con participaciéon del CEIC y otros
expertos invitados por la CONAMUSA, para que reformule el modelo de gestién
del Programa de R10 y también formule la propuesta programatica y de
instrumentos de gestion para la fase 2 del proyecto.

Revision y potenciacion del perfil de cada puesto del equipo clave del RP y de los
SR, ademas de otros especialistas.

Reformular los Términos de Referencia del RP para mejorar el modelo de gestién,
optimizar los procedimientos logisticos y administrativos, visibilizando la experticia
técnico-comunitaria y aporte de experiencias comunitarias LTGB en la gestion del
programa de R10.

Revisar el acuerdo de Asamblea de CONAMUSA donde se establecié el tope de
11% para los costos administrativos del programa, y negociar con el FM una
mejora en la asignacién de los recursos humanos con base en la propuesta de
nuevo modelo de gestion.

Los escenarios que propone la Comision de Evaluacion son:

Escenario 1:

. s del RP y de | e &
nal adicional con| e Equipo adecuado
periencia en los cond:cuones ~ pare
que estan mas
s, a fin de asegurar que se R10 en el segundo an

alcakk cen las metas propuestas para la fase 2

primera fase del programa.
e Involucrar de manera mas activa y
proactwa al CEIC en el disefio de los

* Se aseguraria mayo"

_ postular con
‘,‘reali‘sta para.
~ del programa !
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Escenario 2

Asimismo, se brindaron recomendaciones al Fondo Mundial:

O Asegurar que la CONAMUSA esté plenamente involucrada en el disefio de la
propuesta de la fase 2, evitando en lo posible tomar acuerdos bilaterales con el
RP que afecten el programa de R10.

O Compartir experiencias y lecciones de los proyectos MARP en el mundo, que
permitan mejorar la eficacia del programa de R10.

De igual manera a la comunidad LGTB:

O Fortalecer sus procesos de vigilancia de la implementacién del programa de R10.

O |Incidir publicamente ante el desarrollo de las actividades de la R10, utilizando
sistemas de acceso a la informacién y demas herramientas que permite el marco
juridico.

O Clarificar con sus bases la naturaleza y objetivos del programa de R10,
contribuyendo a que se destierre cualquier mito en relacion a la distribucion de los
recursos de este programa.

Al término de la presentacion la presentante de ONUSIDA, Lic. Castillo, manifiesta si en
esta asamblea se tomara la decision de que recomendaciones seguir o se convocara a
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otra Asamblea en vista que no se cuenta con la participacion de la mayoria de
representantes de CONAMUSA.

La Dra. Mallqui, indica que en esta sesibn se puede proceder a revisar las
recomendaciones pre elegir algunas recomendaciones para que puedan ser socializadas
con todos los miembros de la Asamblea via electrénica.

La Lic. Ayala solicita pedir el compromiso de cada sector con el trabajo que desarrolla
CONAMUSA, puesto lo que estd en juego es un proyecto pais que de ejecutarse
correctamente beneficiaria a la poblacién. Afiade la Lic. Ayala que cuando se solicita
comentarios por via electrénica no se obtienen respuestas suficientes.

El Sr. Ccora agrega que lo que se debe de buscar es el involucramiento de los sectores,
pero no se puede tomar decisiones por los sectores que no se encuentran presentes.

La Lic. Ayala sugiere que se envie una documentacion oficial al sector, desde el
despacho que incluyan la recomendaciones y solicitando una opinién sobre ellas.

Comenta la Lic. Castillo, que seria conveniente mencionar en el texto de la solicitud que
en las Guias del Fondo Mundial se menciona que los MCP tienen flexibilidad para tomar
decisiones como cambiar a los Receptores Principales, puesto que se encuentra dentro
del area de su competencia.

Incluye la Dra. Mallqui que se podria dar un plazo de 10 dias para que emitan su opinion y
puedan indicar su disponibilidad para que conformen comisiones de trabajo sobre todo
con las contrapartes institucionales como el ministerio de trabajo y educacion.

La Sra. Parodi, indica que se debe de realizar un seguimiento especial para obtener la
respuesta de los miembros de la Asamblea en vista de la poca participacion.

El doctor Pajuelo propone enviar una matriz con las recomendaciones dadas por la
comision para que indiquen cuales estan de acuerdo o no y colocar un item para
observaciones.

El Sr. Alva, agrega que seria conveniente enviarles conjuntamente con la comunicacion
las diapositivas de las recomendaciones, en caso no haya una respuesta o no se logre la
participacion se deberia de considerar una sancion.

La Dra. Floriano, indica que la participacién de las instituciones estatales es obligatoria y
faltar sin una justificacion trae ya un problema al representante, puesto que deben de
rendir un informe a su sector.

A la orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

Luego de un intercambio de opiniones extenso entre los miembros de la Asamblea se
acuerda:

1. Evaluacién Ronda 10 VIH

Acuerdo 001-005-2013-AG-CONAMUSA

e Encargar a la Unidad de Gestion el envio a todos los miembros de la Asamblea de
una matriz que contenga las recomendaciones elaboradas por la Comisiéon de
evalugeién para que emitan su opinion.
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¢ Fijar la préxima asamblea para el 29 de mayo donde se sometera a decision que
recomendacion tomar sobre el receptor principal de R10.

¢ Encargar a la Unidad de Gestién hacer un seguimiento exhaustivo de la asistencia
a la sesion del 29 de mayo. En caso el representante no pueda participar debera
de asegurar la participacion de alterno. En caso no puedan participar deberan de
enviar su opinién con firma y sello para ser leida en la Asamblea.

No habiendo otro asunto que tratar se levantd la sesion siendo las 19:20 horas, para
redactar la presente Acta, la cual después de leida, fue aprobada por unanimidad y
suscrita por todos los miembros integrantes del Asamblea de CONAMUSA.

La presente sesién cuenta con un audio que registra todas las exposiciones y comentarios para

mayores precisiones. _—

-

~Mariseh allqui
Asesora Despacho Viceministrial
MINSA

o) X

Carlos Quispe

Iglesia Anglicana

P AT

Eduardo Ccora
Presentante PAT
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.Regina Castillo
ONUSIDA
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EVALUACION
PROGRAMA RONDA 10
FONDO MUNDIAL

PRINCIPALES
HALLAZGOS

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA

CONAMUSA
15/05/2013
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Eficacia y eficiencia de la gestion (3)

o Sistema de Monitoreo y Evaluacidn, cuenta con el SIME, es poco
amigable. .

o Desde CONAMUSA se realizd seguimiento de la implementacion durante
el afio 2012 donde se trataron los siguientes temas: sobre
impugnaciones al proceso de seleccion del SRC, solicitudes varias al RP
para informar sobre los planes de implementacidn, conflictos entre el
Programa R10 y las comunidades de base, participacidn efectiva de las
organizaciones y lideres gays y trans , dificultades en la gestidn interna y
de actividades varias del SRC.

o En el primer afio de ejecucién de la primera fase, ain no hay una visién
comun de logros del conjunto del programa.

o No hay evidencia de una evaluacion de la calidad de los productos.

Calidad de los servicios

o La calidad de los talleres y materiales es heterogénea.

o Becas: ausencia de un sistema de tutorfa en Costa. Por otro lado hay
limitacién de la magnitud del apoyo (que redujo el nimero de beneficiarias),
asi como la no cobertura de ciertos items, reducen las posibilidades de éxito
de este programa.

o Evidencia de la ausencia de coordinacién por parte del RP con las
contrapartes.

© Respecto al grado de aporte de los SRy del RP en |a calidad de los productos,
hay evidencia de que el SRC se ha preocupado mas por desarrollar el marco
conceptual de las actividades de la capacitacién y por otro tipo de productos
del programa de R10. En el SRS, la situacién ha sido la inversa, habiéndose
cumplido en general con el cronograma de entregas pero sin una
preocupacion similar por la calidad.

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA

CONAMUSA
15/05/2013
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES

Generar una sub comisién CONAMUSA para seguimiento del programa de la
Ronda 10, que se articule con el CEIC para potenciar la calidad de las
intervenciones comunitarias.

Continuar el monitoreo estratégico periédico del programa de Ronda 10 cada
6 meses (dashboard).

Dar cumplimiento del Convenio de relacionamiento del RP de R10 y
CONAMUSA, a cargo de la UG, rindiendo cuenta a la SE.

Evaluar la posibilidad de incrementar la representacion de las poblaciones
vulnerables en la Asamblea, por tipo de poblacién.

Cumplimiento de los diferentes roles correspondientes a la UG, la SE vy la
Asamblea de acuerdo a su Reglamento Interno.

Implementar periddicamente evaluaciones de la UG y autoevaluaciones de
la SE y la Asamblea de la CONAMUSA para verificar el cumplimiento de roles.

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA

CONAMUSA
15/056/2013

15/05/2013
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Recomendaciones: Escenario 2

' Cambio de equipos de gestion

Ventajas

Desventajas

Reformular la composicion y
estructura del equipo de gestién
del actual RP de acuerdo al perfil
recomendado en esta evaluacién
tan pronto sea posible, para
retomar la esencia comunitaria
del programa de R10 y tomando
los aprendizajes del Objetivo 4
de la Ronda 6, considerande
profesionales capacitados con
experiencia  demostrada  en
intervenciones con la comunidad
LTGB.

El perfil y la seleccién del nuevo
equipo de gestién deberd ser
coordinado con/aprobado por la
CONAMUSA, con opinién
favorable del Comité Técnico
establecido por ésta para el
acompafamiento del Programa
de Ronda 10.

sl
El RP ha instaurado una politica de
contratos trimestrales a su personal,
por lo que no habria restricciones de
orden administrativo para realizar un
cambio en este nivel.

Menas conflicta institucional

Se contaria con mds capacidad
técnica para la implementacion de un
programa comunitario, & fin de
culminar exitosamente la tase 1
Menor retraso en el ingreso a la fase
2 porque seria automdtico al
permanecer el mismo RP reforzado

Gran parte de los problemas encontrados se
originaron en los TdR deficientes de la seleccién del
RP actual. Con este sscenario, al quedar la
institueién con el mismo enfoque que ha lenido hasta
- ~ahora en la gestion del programa, el problema de
fondo no estarfa resuelto con el consiguiente riesgo
de que se mantengan varios de los problemas
Identificados.
Antecedente que el actual RP hace caso omiso de
las recomendaciones de CONAMUSA.
La visién institucional de INPPARES esta enfocada
en el micromanagement, y su modelo preferido de
(rabajo es la gestion del programa desde ONGs y en
la cual las organizaciones de base comunitaria
asuman. las consultorias (cf. Entrevista al RP). En
caso de que el nueva modelo de gestién del
programa incorpore mayor participacion: comunitaria
en la gestidn, el nuevo modelo podria entrar en
conflicto con el modelo preferido de INPPARES
INPPARES podria  ofrecer resistencla a la
incorporacidn de un nuevo equipo, sobre todo- por
tratarse de una indicacion externa desde Ia
CONAMUSA y no una necesidad sentida de la
institucion.

Recomendaciones: FM

la CONAMUSA
involucrada en el disefio de la propuesta de la fase 2,
evitando en lo posible tomar acuerdos bilaterales con
el RP que afecten el programa de R10.

o Asegurar

que

esté plenamente

o Compartir experiencias y lecciones de los proyectos
MARP en el mundo, que permitan mejorar la eficacia
del programa de R10.

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA

CONAMUSA
15/05/2013

15/05/2013
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RESUMEN EJECUTIVO

Informe de Evaluacién del Desempefio del Receptor Principal y Sub Receptores del Programa

“Construyendo el capital social para la prevencién del VIH y el acceso a la salud integral de las

poblaciones Trans y Gays/HSH, sin transfobia ni homofobia en el Perd” en el Periodo Enero -
Diciembre 2012

Durante el primer afio de implementacion, el Programa ““Construyendo el capital social para la
prevencién del VIH v el acceso a la salud integral de las poblaciones Trans y Gays/HSH, sin transfobia ni
homofobia en el Peri” o programa de Ronda 10 del Fondo Mundial, presenté una situacién preocupante
con relacién a la calidad de las intervenciones, al cumplimiento de los plazos y al desempefio del RP y SR
en términos del relacionamiento entre ellos y la gestién que realizan del programa.

En sesion del 20 de Diciembre de 2012, a solicitud de los representantes de poblaciones vulnerables y
personas viviendo con VIH, la Asamblea de la CONAMUSA delegé en 5 de sus representantes la
realizacién de una evaluacion del desempefio del RP y SR del Programa R10, para emitir
recomendaciones con miras a la fase 2 del Programa R10. A solicitud de los representantes de personas
viviendo con VIH y de las poblaciones vulnerables, la CONAMUSA convocd asimismo a un integrante del
CEIC (con experiencia en programas del FM y miembro de la comunidad LTGB) a apoyar directamente a
la comisidn que se haria cargo de la evaluacion

La presente evaluacién tuvo por objetivo realizar una evaluacién de procesos del programa de Ronda 10
entre Enero y Diciembre 2012, para permita conocer el desempefio del RP y los SR y proyectar el logro
de los objetivos del mismo, con la finalidad de generar recomendaciones para mejorar la
implementacion en la fase 2 y alcanzar los objetivos y metas propuestos. La evaluacién se realizo entre
Enero y Abril de 2013, y consistié en la revision de informacién documentaria propia del programay la
realizacion de entrevistas y grupos focales a los implementadores, usuarios y contrapartes del mismo.
La informacidn recolectada fue procesada como informacion cualitativa, mediante la técnica de la
triangulacién de fuentes de informacion. El procedimiento seguido para la realizacion de este reporte se
ha basado en los estédndares de evaluacidn de proyectos de la Unién Europea y de ONUSIDA, adaptados

al marco de trabajo establecido por la CONAMUSA.

Entre los hallazgos de la evaluacidn, destacan los siguientes:

Sobre la Eficacia vy la Eficiencia en la gestion

De acuerdo al dashboard, al primer afio, se ha ejecutado 1 millén 300 mil délares aproximadamente
(59% de ejecucion del primer afio y 27% de ejecucion de toda la fase 1), y los logros en el marco de
desempefio se reducen a un censo de OBC (100%), un plan costeado de monitoreo y evaluacién
(100%), 101 agentes comunitarios capacitados (100%), 108 lideres capacitados en incidencia (86.4%)
y 20 operadores de justicia capacitados (100%).

La implementacién del programa cuya gestion se ha evaluado no parece estar respetando el
objetivo de la propuesta, que era fortalecer al movimiento LTGB. En el marco de desempefio se
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xii.

Xiii.

La idea del Comité de Expertos en Intervenciones Comunitarias (CEIC) que se propuso desde la
Asamblea de CONAMUSA para apoyo al programa desafortunadamente no fue aprovechada por el
programa de la R10, y este espacio sélo fue convocado una vez para conocer el proyecto, pero no
recibieron ninguna solicitud de apoyo técnico a pesar de las importantes falencias que tenia el
programa justamente en el disefio programatico.

En el primer afio de ejecucién de la primera fase, ain no hay una vision comun de logros del
conjunto del programa. Sin embargo, algunos de ellos serian: la visibilizacién de organizaciones de
base comunitaria LTGB, la realizacién de elecciones de representantes mediante elecciones
democréticas, y las becas de estudios para las trans, un logro tangible y bien valorado por las
beneficiarias.

Sobre la calidad de los servicios:

El objetivo general del programa es: “Facilitar que las poblaciones Trans y Gay/HSH, tengan acceso
universal a la salud integral con calidad, intensificando y ampliando las acciones de prevencion y
fortaleciendo sus organizaciones de base en un entorno de respeto a sus derechos e igualdad de
oportunidades”. Desde el eje de analisis de Calidad de los Servicios, se analizan los 4 objetivos
especificos de la propuesta:

Fortalecer las capacidades de las OBSs, Trans y Gay/HSH para la respuesta al ViH y vigilancia
comunitaria. Las OBCs debieron ser identificadas y fortalecidas durante el primer afio, para luego,
en un segundo afio pasar a convertirse en centros especializados de la comunidad. Tedricamente, el
censo de OBCs realizado coadyuvaria a ello. En contraste con ello, hasta el mes de diciembre no se
habia seleccionado a las OBCs en la Costa; s6lo se habia logrado ofrecer asesoria técnica (mediante
consultores) para las organizaciones que solicitaran orientacién en su postulacion; aun asi, esta
asesorfa técnica no fue suficiente para cubrir las necesidades de todas las potenciales
organizaciones postulantes, y algunas no pudieron presentarse la convocatoria.

Intensificar los esfuerzos de prevencién y atencién dirigidos a Poblacion Trans y Gay/ HSH,
ampliando la cobertura de los servicios comunitarios y las estrategias de alcance con otros HSH.
Algunas sub actividades han sido ejecutadas en su totalidad y otras se encuentran pendientes de
ejecucién. Cabe mencionar que para la realizacion de las mismas, que claramente debian darse de
forma coordinada, se contraté a consultores que completaron sus productos, aunque no hay
evidencia de una evaluacién de la calidad de los mismos, ni tampoco de un trabajo de coordinacién
entre consultores que contribuyera a la coherencia de los productos frente al objetivo comun.
Apoyar a las OBCs Gay/HSH en la lucha contra la homofobia y el Estigma y Discriminacion, para
disminuir las barreras a la salud integral. Si hablamos de los talleres de incidencia politica, se
observa que no ha habido una comprensién estandar de lo que se esperaba como producto de los
mismos. Por ejemplo, mientras en la selva los talleres produjeron planes de trabajo para la
incidencia, en la costa los reportes de los talleres no reportan dichos planes, ademas de evidenciarse
calidad sub-éptima. Esto se muestra en la decisién, por parte del RP en el mes de diciembre, de
contratar a un consultor para mejorar y estandarizar los productos de una actividad que habian
realizado los SR.

En ninguna de las intervenciones de capacitacién se ha encontrado planes de seguimiento a las
personas capacitadas, considerando que la capacitacion se esta realizando varios meses antes de
contar con las OBCs instaladas o con las actividades de incidencia iniciadas, o con la entrega de
condones y lubricantes prevista para el afio 2. Preocupa sobremanera que las personas capacitadas
se desvinculen del programa antes de tiempo perdiéndose la inversién realizada. Finalmente las
actividades de capacitacién han sido realizadas de forma aislada, cada una a su manera, sin tener en
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procesos para la insercion del programa de R10. De hecho, varios de sus componentes (como el
MAIC, la mejora de condiciones educativas y laborales para trans, la lucha contra la homofobia y la
transfobia, etc.) deben ser coordinados con sectores como Salud, Educacion, Justicia, Interior,
Trabajo, sector privado, etc. Lamentablemente, durante el primer afio del programa, mas allé de las
reuniones informativas para presentar el programa ante algunas autoridades nacionales de Salud y
Educacion, han habido intentos fallidos o incompletos de coordinacidon para lograr el objetivo. A
nivel regional la realizacidon de coordinaciones ha sido mas efectiva, incluyendo algunas con la
Defensoria del Pueblo y funcionarios de Justicia, aunque enfocadas en actividades puntuales como
las capacitaciones.

Durante el primer afio de implementacion, a nivel nacional se dio un severo vacio en las
coordinaciones del programa con los sectores, y se generd una controversia acerca del depositario
de la responsabilidad de realizar las gestiones al nivel que se requeria (con el RP entendiendo que
estas responsabilidades habian sido asignadas al SRC, lo que no habia sido refrendado por acuerdos
escritos), generandose asi un malestar entre los equipos implementadores, dado que necesitaban
que se establecieran estos nexos para poder avanzar con las actividades. Finalmente, el RP ha
solicitado a la Unidad de Gestion de la CONAMUSA que establezca tales nexos con los sectores, lo
que tampoco corresponde a las tareas de esta ultima en este programa.

Sobre los roles del RP v los SR:

Un considerable volumen de evidencia colectada apuntaria a que el programa de la R10 no estd
siendo implementado con perspectiva de programa pais liderado por la CONAMUSA, ni ha
preservado la esencia comunitaria en la implementacion.

La practica efectiva observada en el RP, enfocada en el cumplimiento de sub-actividades y el micro-
management del programa mas que en una orientacion estratégica del mismo, ha sido asimismo
contraria a la posibilidad de generar espacios de dialogo y de disefio de las intervenciones
programaticas mas innovadoras.

La transmision/intercambio de informacién y el didlogo entre todas las partes muestran serias
limitaciones, asi como la insuficiente transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, no se observa
una estrategia de aprovechamiento de las fortalezas y capacidades de las organizaciones
implementadoras; de aprendizajes de las rondas anteriores; y de los recursos en sentido amplio pre-
existentes en el contexto local. Tampoco se observa ningtin esfuerzo para integrar el trabajo
conjunto entre los sub-receptores macro-regionales, que habria sido de gran importancia potencial
sobre todo para el Sub-Receptor Selva.

En ninguno de los dos consorcios sub-receptores se logré formar una identidad de consorcio, y las
relaciones internas entre las instituciones han presentado conflictos con frecuencia. Todos los
actores, sin embargo, centran sus criticas en el Receptor Principal, la ausencia de asistencia técnica
oportuna y la ausencia de comunicacion. Todo esto se da, ademas, en el contexto de una casi
ausencia de la organizacidn representante de las poblaciones trans en los consorcios. Asimismo no
se evidencia desde el RP que haya hecho efectivo el ofrecimiento del acompafiamiento al programa
por parte de las oficinas regionales de INPPARES, de la incorporacién de la experiencia del objetivo 4
de la Ronda VI, de la utilizacion de su capacidad de incidencia politica con las contrapartes
multisectoriales, y de las fortalezas en derechos sexuales y reproductivos de la institucion, a pesar
que su propuesta original a la CONAMUSA lo incluia. Sobre las capacidades institucionales ofrecidas
por los consorcios sub-receptores parecen estar sub-utilizadas en la implementacidn del programa,
debido a que la concentracion en el cumplimiento de sub-actividades y, principalmente, la
preparacién de términos de referencia para consultorias, no permite la utilizacién de las
capacidades de una manera estratégica.
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Conjuntamente con la reformulacién del modelo de gestién del programa en su conjunto, si esta
reformulacién implicara que se cambie el modelo de consorcio de los SR actuales, los nuevos sub
receptores para la fase 2 deberian ser seleccionados: (1) en consenso con las comunidades(modelo
de SR preseleccionados por consenso, modelo aplicado por el MCP de Uruguay y otros paises de la
regién); 6, en caso de no ponerse de acuerdo (2) convocar un concurso donde también podrian
participar los actuales SR. La primera opcion, sin embargo, evitaria dilaciones en el tiempo de inicio
de la implementacién de la fase 2.

Parte de la redefinicion del modelo de gestién de la fase 2 del programa implica la revision y
potenciacion del perfil de cada puesto del equipo clave del RP y de los SR, ademas de otros
especialistas que se necesite para llevar adelante la implementacion.

Reformular los Términos de Referencia (TdR) del RP del programa de Ronda 10, para adaptarlos a la
naturaleza del proyecto, mejorar el modelo de gestion, optimizar los procedimientos logisticos vy
administrativos, visibilizando la importancia de la experticia técnico-comunitaria y aporte de
experiencias comunitarias LTGB en la gestion del prog‘rama de R10. Esto permitird a la CONAMUSA
contar con una oferta de administracion del programa mas eficiente para la fase 2.

Revisar el acuerdo de Asamblea de CONAMUSA donde se establecio el tope de 11% para los costos
administrativos del programa, y negociar con el FM una mejora en la asignacion de los recursos
humanos con base en la propuesta de nuevo modelo de gestion.

Evaluar la continuidad del RP actual a partir de los hallazgos de esta evaluacidn y en el marco de
una inminente reformulacién de sus TdR y de todo el modelo de gestién del programa, segin uno

de los siguientes escenarios:
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Vi,

La tensidn entre el riesgo de que se presenten OBCs oportunistas y de otro lado, la existencia de
organizaciones que empiezan desde abajo con pocos recursos de base, son situaciones que
requieren segmentar los criterios tomando en cuenta diferentes escenarios de trabajo, y niveles
escalonados para asignar los recursos. Es decir, generar estrategias segln perfiles de OBCs,
identificando sus necesidades, dificultades, limitaciones y potencialidades a fin de lograr
posteriormente sus sostenibilidad.

Definir el modelo programético de las OBCs, definiendo o elaborando un plan de
acompafamiento acorde con el MAIC, que incorpore acciones en los beneficiarios, agentes
comunitarios, lideres, contrapartes locales y regionales.

Tener un plan de alianzas estratégicas con instancias locales y/o regionales (municipios,
gobiernos regionales, organizaciones de sociedad civil, iglesias, etc.) que coadyuven a su
sostenibilidad y al combate contra el estigma y la discriminacion.

Realizar un mapeo de intervenciones exitosas y lecciones aprendidas de otras intervenciones.
Sobre los planes de implementacién del MAIC y del sistema de referencia y contrareferencia:
Establecer espacios de didlogo con contrapartes multisectoriales, representantes de
organizaciones comunitarias, el CEIC, y otros especialistas, para consensuar las necesidades, el
mapeo de organizaciones, la identificacion de los procesos, etc. para el disefio del MAIC y del
sistema de referencia y contrareferencia.

Revisar literatura e identificar experiencias existentes en el pais y a nivel internacional, que
pudiesen adaptarse al programa

Sobre la promocidn del uso del condén:

Definir un plan de distribucién de condones que contemple las caracteristicas particulares de la
demanda de poblaciones gai y trans, por ejemplo, horarios de entrega nocturna, y que no sea un
remedo del sistema formal de distribucion de condones a través de CERITSS y UAMPs.

Disefiar e implementar un plan de mercadeo social de condones, evitando centrar el rol de las
OBCs y los agentes comunitarios en la entrega de condones.

Asegurar un componente educativo con la entrega de condones.

Sobre los planes de implementacion de actividades el programa: Desarrollar un andlisis vy
evaluacion de los planes programaticos existentes con apoyo y asesoria de técnicos vy
especialistas, asi como recoger las percepciones de los beneficiarios sobre los planes ya
ejecutados, a fin de proponer mejoras y asegurar la mayor efectividad de dichos planes.

Sobre el mecanismo de representacion y los liderazgos LGBT:

La propuesta original establecio esta representacion politica, lo que amerita una revision de esta
parte de la propuesta original para que se vincule mejor con los avances actuales de la agenda
politica de las comunidades LTGB.

Consultar con las comunidades sobre las mejores condiciones para definir las representaciones
en aquellos lugares donde aun no se haya realizado los procesos eleccionarios, sin que este
componente fuerce los procesos del tejigdo comunitario. Donde ya se cuente con
representantes, es importante generar un espacio para desarrollar un plan de trabajo para los
representantes elegidos, con apoyo técnico de los SR, que implique su participacion en otros
espacios multisectoriales.

Escuchar la voz de las comunidades que permita evaluar las mejores condiciones para definir las
representaciones, sin que este componente fuerce los procesos del tejido comunitario.

Disefiar un plan programatico para las representaciones de comunidades gay y trans, que defina
claramente su mandato.

No excluir a las mujeres lesbianas de la légica de participacion de OBC y representacion de la
comunidad, pues son parte del tejido social de las comunidades LGBT y su exclusién fractura
dicho tejido. Algunas opciones para facilitar esta recomendacion implicarian la movilizacién de
recursos técnicos y financieros complementarios a los del FM, asi como la eventual negociacion
con el FM de posibles cuotas para este grupo en las mismas actividades del Programa, que no
representen costo adicional o que sean financiadas con ahorros o con recuperacion del IGV,
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Xii.

a fin de que no se vea mellada la percepcion de transparencia en el uso de los recursos del
programa (ver anexo 3).

Sobre las investigaciones operativas, integrar su implementacién como investigaciones
formativas para el desarrollo y validacion del MAIC, el sistema de referencia y contra-referencia
y la estrategia de distribucion de condones, que pueden encargarse al equipo o equipos que
desarrollen estos sistemas y estrategias.

Recomendaciones para el FM:

Asegurar que la CONAMUSA esté plenamente involucrada en el disefio de la propuesta de la fase
2, evitando en lo posible tomar acuerdos bilaterales con el RP que afecten el programa de R10.
Compartir experiencias y lecciones de los proyectos MARPs en el mundo, que permitan mejorar
la eficacia del programa de R10

Recomendaciones para la comunidad LTGB:

Fortalecer sus procesos de vigilancia de la implementacién del programa de R10

Incidir publicamente ante el desarrollo de las actividades de la R10, utilizando sistemas de
acceso a la informacion y demas herramientas que permite el marco juridico

Clarificar con sus bases la naturaleza y objetivos del programa de R10, contribuyendo a que se
destierre cualquier mito en relacién a la distribucidn de los recursos de este programa

Recomendaciones para el CEIC

Fortalecer su composicion y estructura, y revisar sus objetivos y mecanismo de operacion, para
poder dar un apoyo programatico mas efectivo a la implementacién, estableciéndose
claramente los alcances de un apoyo genérico ad-honorem frente a los apoyos que requieren de
mayor dedicacion y corresponden a servicios a ser contratados.

Integrar representantes de las organizaciones trans.

Revisar los criterios de conformacion y las asunciones de conflicto de interés genérico, para
favorecer que mds especialistas y activistas se integren a este importante espacio sin que ello las
y los descalifique para participar de actividades del programa. Se manejard, para ello, la préctica
de abstenerse de participar de discusiones y evaluaciones que generen conflictos de interés

especificos.

Lima, 24 de Abril de 2013.

Comisién de Evaluacion

Rosario Aliaga, ESNITSS - MINSA Teresa Ayala, Representante de ONGs VIH

Patricia Bracamonte, ONUSIDA Sonia Parodi, Representante de PVV

Dr. Javier Salvatierra, Representante de Poblaciones Vulnerables
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COORDINADORA NACIONAL MULTISECTORIAL EN SALUD
D.S. 007-2004-SA / R.M. N2 218-2006-MINSA
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA

AGENDA DE SESION

Miércoles, 15 mayo del 2013

Lugar: Sala Hipdlito Unanue - Cuarto Piso - Ministerio de Salud -3 p.m.

Hora | Tema

f
15.15hrs - 17.00 hrs | Evaluacién Ronda 10 VIH
|

Responsable - Invitado

Dr. José Pajuelo

Unidad de Gestién
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