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COORDINADORA NACIONAL MULTISECTORIAL EN SALUD
D.S. 007-2004-SA / R.M. N° 218-2006-MINSA

ASAMBLEA GENERAL
Acta N° 04-2010

Sesion Extraordinaria
15 de Abril de 2010

I. PARTICIPANTES

Ministerio de Salud:
e Oscar Ugarte, presidente de la CONAMUSA.

Ministerio de Justicia: José Best, representante titular

Ministerio del Interior, Julia Lopez, representante titular

Ministerio del Trabajo y Promocion de! Empleo: Sjlvia Caceres, representante titular.

Ministerio de Relaciones Exteriores: Gladys Castarieda, representante alterna.

Organismos No Gubernamentales en VIH: Julia Campos, representante titular, Sandra Contreras,

representante titular
— Organismos No Gubernamentales en Tuberculosis: César Amaro, representante titular, Emma
Rubin de Celis, representante alterna.
Organizaciones de personas que viven con VIH; Raul Raygada, representante titular, Raquel
Maidonado, representante titular.
Organizaciones de personas afectadas de Tuberculosis: Elena Cuba, representante titular.
Personas vuinerables al VIH: Leyla Huerta, representante alterna (*)
Organismos No Gubernamentales en Malaria: Virginia Baffigo, representante alterna (**)
Organizaciones Religiosas: Hna. Sandra Flores — Iglesia Catolica, representante titular;
Agencias Cooperantes: Renate Ehmer- ONUSIDA, representante titular; Jaime Chang (
representante titular- USAID.
Instituciones Académicas: Walter Calderon, representante titular — UNMSM
(*)En representacion de Leyla Huerta, asistié Julio Gilvonio.
(**) En representacion de Virginia Baffigo, asistio Miguel La Rosa.
(***) En representacion del Dr. Chang asistio Armando Cotrina.

***)
1

Otros participantes:

José Luis Sebastian, representante de la ESN de PyC ITS, VIH y SIDA.

Gustavo Rosell, representante de la ESN de PyC VIH y SIDA

Rula Aylas, representante de la ESN de PyC de enfermedades Metaxenicas y OTV's
Lourdes De la Peza, consultora de GMS

Alba Luz Solérzano, consultora de GMS

Franklin Rios, consultor local de GMS

Unidad de Gestion:

Ender Allain, Secretaria Ejecutiva.

_Carmen Mendez, Unidad de Gestion.

Lisset Quispe, Unidad de Gestion.

Erika Yarleque, Unidad de Gestion.

‘ Contando con el quérum correspondiente; se dio inicio a la sesion, siendo las 11:30 horas en la sala

de reuniones del Salén Hipolito Unanue del Despacho del Ministerio de Salud. La sesion fue
presidida por el Dr. Oscar Ugarte, Presidente de la CONAMUSA y Ministro de Salud.

Il. ORDEN DEL DiA

2.1 Presentacion de equipo Grant Management Solutions - GMS
El 04 de enero del 2010, la CONAMUSA envio una carta a la Oficina de Coordinacion Global de
4 (Q/ SIDA de EEUU, solicitando asistencia técnica para el fortalecimiento de aspectos relacionacos a la

gestion de la CONAMUSA. La implemeniacion de esta asistencia técnica incluye el disefo y la
implementacion de un Tablero de Control para el seguimiento a los indicadores de gestion de la

b
\:) Pp‘d CONAMUGSA. E! 06 de feprero se regibio | respuesta, indicando gue la Oficina de Coordinacién
‘ ( ,
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Global de SIDA de EEUU, aprobd la solicitud, canalizando su atencion a través del Proyecto Grant
Management Solutions (GMS).

En tal sentido, desde el 05 de abril, contamos con la visita de 3 consultores de GMS, la Sra.
Lourdes De la Peza, lider del Equipo, la Sra. Alba Luz Solérzano, y el Sr. Eduardo Samayoa. Cabe
sefialar, que GMS ha contratado a un consultor local, el Sr. Franklin Rios.

La Sra. De la Peza, presenta l0s objetivos de la asistencia técnica

e Fortalecer la capacidad de gestion de la CONAMUSA mediante el disefio €
implementacion de un tablero de control para la CONAMUSA, a fin de que pueda hacer el
monitoreo eficaz y eficiente de sus indicadores de gestion

Al respecto, menciona que los objetivos de ésta reunién son: presentar los resultados del
diagnostico, acordar productos de la asistencia técnica; informar sobre las siguientes acciones a
sequir.

Del mismo modo, la Sra. De la Peza, presenta la metodologia del diagnostico:
Metodologia del diagnostico:
1 Levantamiento de informacion; que ha consistido en revisar todos los documentos que
anteriormente ha trabajado la CONAMUSA; luego de ello, han identificado areas criticas

del diagndstico y finalmente, se han realizado entrevistas semiestructuradas con los
miembros de la CONAMUSA, tanto de la Secretaria Ejecutiva como de la Asamblea

General.
2 Analisis sistémico de la gestion; para el cual han trabajado de la siguiente manera.
0. Ugarte Mandatos y marco legal, prioridades estratégicas, procesos, estructura, resultados de
gestion.
3. Elaboracion de informe: el cual sera entregado en 8 dias.

También menciona las areas de diagndstico:

» Mandato, estructura y funciones: Funciones de la Asamblea, Comités, Secretaria
” Ejecutiva, Unidad de Gestion
. Multisectorialidad: Sectores, Participacion, Representacion, Ambito geografico (regiones)
Composicion
« Monitoreo y sostenibilidad: Monitoreo Estratégico y operativo y Sostenibilidad

~ Asimismo, la Sra. Alba Luz Solérzano, presenta los resultados del Diagnostico:

\X}\B Mandato, en este punto menciona que hay cinco funciones consistentes con el mandato del
FM:
\

%)
§ . Coordinar la presentacion de una propuesta nacional para el financiamiento de las
\ Q subvenciones
\\33 . Participacion y representacion de los actores
. Vigilar la ejecucion de las actividades establecidas en los programas
. Evaluar el desempefio de los programas,
. Garantizar los vinculos y la coherencia entre los programas para la sostenibilidad

No obstante, menciona que existen dos funciones del reglamento que pueden interpretarse como
un traslape con otras funciones de otras instancias dentro del pais.

= Proponer al MINSA, politicas publicas que tengan por objeto, prioritariamente, l0s

componentes VIH, Malaria y TBC, para su insercion en los planes nacionales de salud.

\_Q/ Esto puede crear confusiones debido a que el Consejo Nacional de Salud dentro de su
reglamento contempla también proponer politicas publicas.

« Elaborar y aprobar planes y programas destinados a reducir el numero de casos y la

D / reduccion del impacto de VIH/SIDA, TBC, Malaria, asi como sus consecuencias sociales,

los cuales deben s evna?e concordados y coordinados con el Ministerio de Salud.
l o\
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Igualmente, informa que hay dos funciones amplias en el reglamento que el DS le da a la
CONAMUSA, sin embargo, las funciones amplias y poco delimitadas abren la puerta a infinidad de
acciones en el quehacer de la CONAMUSA

Fomentar enfoques de Programas Multisectoriales y asegurar los vinculos y la
consistencia entre los Programas de Asistencia del FG y otros Programas de Asistencia
al Desarrollo y la Salud.

Proponer al Gobierno Nacional los mecanismos y estrategias para la participacion
democratica de la ciudadania de manera multisectorial, incluyendo los apoyados por el
FM.

Promover espacios de concertacion y consulta multisectorial en el @mbito nacional,
tomando como base las iniciativas ya existentes.

Adicionalmente, menciona que desde el decreto supremo de conformacion de la CONAMUSA hay
un desequilibrio en la composicion entre VIH, TB y Malaria; y esto se traduce en fragilidad legal en
un contexto politico poco favorable y dispersion en su quehacer

Por consiguiente, la Sra. Lourdes De la Peza, indica las prioridades estratégicas:

Ademas,

Hay claridad con las funciones de la CONAMUSA, sin embargo no hay un plan que
establezca las prioridades.

Dominan los temas de quien hace mayor presion, la agenda es dominada por el topico
de VIH.

Todavia prevalece un abordaje curativo en lugar de uno amplio, preventivo vy
multisectorial.

No se ha establecido una estrategia de sostenibilidad.

menciona sobre los procesos y normas de la CONAMUSA:

Se tiene documentada la eleccion de representantes de la sociedad civil contando con
miembros de multiples sectores.

Participacion de sus representantes, es desigual en cuanto a su calidad y continuidad.
No hay criterios para la eleccion o designacion de miembros

Todavia no se consigue un proceso consistente de comunicacion de doble via vy
rendicion de cuentas entre los representantes y su sector

Algunos grupos de la sociedad civil no se sienten representados

Los comités son utilizados por la sociedad civil como un espacio de participacion por lo
que se multiplican y perpetuan.

Planificacion de corto plazo, activismo, desgate y duplicacion de tareas.

Se mantienen reuniones sistematicas de Asamblea y aun asi algunos miembros no se
sienten suficientemente informados, la CONAMUSA es uno de los pocos MCP’s que se
retine la Asamblea General mensualmente.

Esta documentado solamente el proceso de monitoreo estratégico.

Los ciclos de retroalimentacion para el monitoreo estratégico de las subvenciones son
todavia asistematicos.

El desempefio de la gestion de la CONAMUSA ha sido exitoso, pero no se cuenta con un
mecanismo sistematico para monitorearlo

\!
A Consecuentemente, menciona sobre la estructura de la CONAMUSA:

Composicion con representantes de multiples sectores debidamente documentada
Cuentan con convenio de relacionamiento con los RP’s.

Desequilibrio en la representacion de VIH, Malariay TB'y ausencia del sector privado
Limites de responsabilidad difusos entre las diferentes instancias de la misma

CONAMUSA.

L) 7 duplicidad de funciones, generando dispersion y sobrecarga de tareas.

Namero de comités y comisiones es excesivo (13), sin relacion clara de autoridad, con

Conflicto de interés por la participacion de sub receptores en la CONAMUSA
Articulacion y coordimacion fragil entre/a CONAMUSA y las COREMUSAS

p
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También, menciona los retos de la CONAMUSA para fortalecer su capacidad de gestion.
Finalmente, la Sra. De La Peza, sefala la propuesta de productos para la Asistencia Tecnica:

Diagnostico de la capacidad de gestion

Recomendaciones al Reglamento: clarificar funciones de la CONAMUSA vy roles,
funciones y lineas de autoridad entre sus diferentes instancias

3. Recomendaciones para el documento de conflicto de interés y vigilancia de su
aplicacion

Apoyo en la elaboracién del plan operativo y presupuesto

Indicadores de gestion

Tablero de mando para la gestion

Manual de monitoreo de la gestidén

N —

L O s

Luego de lo presentado, los miembros de la Asamblea reconocen que el tema de
retroalimentacion, es muy importante y muchas veces no logran retroalimentar totalmente, a sus
comunidades y/o sectores, por ello se debe trabajar en la blisqueda de canales para poder
informar mas acertada.

También coinciden, en que los representantes de la CONAMUSA, deben pasar por un periodo de
capacitacién, garantizando de esta manera, una correcta representatividad de su sector.

Ademas, se comenta que se debe trabajar en el tema de conflicto de intereses, debido a que
contamos con la participacion de SR's en espacios decisorios, como Asamblea y Secretaria.

El Dr. Gilvonio, menciona que las Poblaciones Vulnerables, no participan de espacios decisorios,
siendo ellos, los principales interesados de que los programas funcionen; sin embargo, tienen que
esperar que sus propuestas planteadas en los comités, para que después tenga que pasar a otra
instancia, como la Secretaria Ejecutiva, y esto retrasa sus sugerencias. Por ello, solicitan que
haya un mecanismo proporcional, en el que se pueda integrar a las Poblaciones Vulnerables en
espacios decisorios.

De tal manera, se indica que se trabaje en un mecanismo para transparentar la informacién de la
CONAMUSA y también trabajar para que haya una participacién equitativa.

Por otra parte, el Dr. Ugarte, se disculpa por tener que retirarse de la reunién, continuando con la
reunion el Sr. Raygada, vicepresidente de la CONAMUSA, destacando la importancia de los
resultados del Diagnéstico de la Gestion de la CONAMUSA, el cudl sera de mucha utilidad para su
funcionamiento.

2.2 Posicion del pais en la 21va reunién del Board del Fondo Mundial

Se informa que los dias 28 al 30 de abril se reunira el Board del Fondo Mundial para discutir, entre
otros temas, algunas decisiones estratégicas en relacion a la elegibilidad de los paises de renta
media y renta media alta.

El objetivo es contar con una posicion desde las estrategias nacionales de VIH/SIDA, TB y Malaria
para contar con una posicion de pais en la reunién del Fondo Mundial, ya que se contara con la
participacion del Dr. José Luis Sebastian, quien asistira a dicha reunion como Punto Focal para los
paises andinos.

La secretaria ejecutiva informé que el Miércoles, 14 de Abril, la Secretaria Ejecutiva, habia
considerado pertinente contar con una posiciéon de pais, de tener la necesidad de contar con el
apoyo del FM para mantener la sostenibilidad de lo alcanzado hasta el momento. También se
precisd que era necesaria la participacion del Dr. Sebastian en la reunion del Board del FM para
que lleve nuestra posicion a este espacio.

A continuacién el Dr. Sebastian expuso su presentacion sustentatoria, frente a la cual se comento
que habia un mayor sustento de VIH y que no existia una proporcionalidad de VIH en relacion a
TB, se aclara que esto es posible de ser corregido.

Se expresd que se debe aclarar que somos un pais de renta media alta, pero que tenemos

brechas por mejorar y £8\importante continuar con el financiamiento del KM debidgja que

ik
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estamos en una fase de maduracion del proceso; se debe dar mayor énfasis en el tema
multisectorial e intersectorial del Estado.

E|l Dr. Gilvonio menciona que debemos pedir que evaluen al pais de manera técnica porque la
epidemia concentrada no ha mejorado, debemos presentar las brechas que el Estado no esta
cubriendo.

Se menciona, el ofrecimiento de coordinaciéon por parte de la Dra. Castafieda, representante del
Ministerio de Relaciones Exterior, quién coordinara con el representante que ve el tema de salud
de la sede de Peru en Ginebra, para que pueda apoyar al Dr. Sebastian en la medida de lo
posible. EI Dr. Sebastian, solicita que le envien via electronica todas sus sugerencias al respecto.

Se hace propicia la oportunidad, para agradecer a la Sra. Renate Ehmer, quien ha enviado
informacion actualizada sobre la Ronda X.

Acuerdo 002-004-2010-AG-CONAMUSA:
Respecto a la posicion del pais en la 21va reunién del Board del Fondo Mundial, se acordé:

i)  Respaldar la posicién del pais de expresar su interés de sustentar su elegibilidad
para los proximos financiamientos de las siguientes rondas y aunarnos con los paises
andinos y de Latinoamérica para constituir una posiciéon en comun.

2.3 Sostenibilidad de los programas del FM:

Se informa que se ha conversado con el Dr. Ugarte, presidente de la CONAMUSA, quien
manifesté que esta era una responsabilidad de la DGSP. Se propuso que éste tema sea abordado
por la Secretaria Ejecutiva, considerando que el Director General de la DGSP preside dicha
instancia.

Se manifestd la importancia de asegurar la participacion del Dr. Acosta, en las reuniones de
Secretaria Ejecutiva. .

Acuerdo 003-004-2010-AG-CONAMUSA:
Respecto, a la sostenibilidad de Ronda 5y Ronda 6, se acordo:

i) Delegar a la Secretaria Ejecutiva aborde el tema de la Sostenibilidad en
coordinacion con el Dr. Acosta.

2.4 Visita de funcionarios del parlamento Norteamericano.

Se comunica que se tiene la informacion que para el mes de agosto de este afio, tendremos la
visita de funcionarios del Parlamento Norteamericano, en tal sentido, se solicita a los miembros
considerar espacios en sus agendas durante la tercera semana de Agosto.

2.5 Comision para la formulacion del Plan y Presupuesto 2010 -2012:
Se informa que se ha solicitado al equipo de GMS, nos apoye en la revision del presupuesto 2010
~2012 a ser enviado al FM, por lo tanto, se requiere de una comision conformada por 5 personas,

para que también contribuyan en la revision del mismo.

Acuerdo 004-004-2010-AG-CONAMUSA:
Respecto a la revision del Plan y Presupuesto 2010 - 2012, se acordo:

i) La comision estara conformada por los siguientes sectores: Sra. Sandra
Contreras, representante de ONG’s VIH, ONUSIDA, DGSP, la Sra. Elena Cuba, v
presentante de afectados TB, y las Poblaciongs Vulnerabte l J)




